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Scopul acestui comentariu este de a explica implicatiile coruptiei asupra bunastarii statului si
cetatenilor sai, precum si a masurilor necesare pentru eliminarea acestui flagel, in limbaj cdt
mai simplu si laconic pentru a fi pe intelesul tuturor.

Ce este coruptia

Ce reprezinta de fapt fenomenul coruptiei? Coruptia este abuzul de atributiile profesionale in
interes personal sau de grup. Aceasta poate poate avea loc atat in sectorul privat (ex: oferirea unui
credit in conditii preferentiale contrar politicii prudentiale a institutiei financiare), dar mai ales in cel
public (ex: mita pentru obtinerea unei autorizatii, “aranjarea” tenderelor publice sau promvarea unor
legi in interese obscure).

Cea mai periculoasa forma a coruptiei este “coruptia mare”. Aceasta constd in delapidari/furturi
majore din bugetul de stat, spalare de bani sau capturarea institutiilor statului de interese obscure. De
exemplu, fraudele bancare descoperite in 2014 si care s-au soldat cu decapitalizarea sectorului bancar
cu circa 12% din PIB, deprecierea monedei nationale si cresterea indatorarii statului cu circa 14 miliarde
lei, a avut la baza toate elementele necesare coruptiei mari din sectorul bancar si cel public.

Care este situatia in Moldova

Desi, coruptia este unul din cele mai discutate subiecte in Republica Moldova, in societate lipseste
o intelegere clara a riscurilor acestui fenomen. Problema coruptiei a fost mereu laitmotivul
platformelor electorale a partidelor politice, programelor de guvernare si a strategiilor de tara a
partenerilor de devoltare a Moldovei existand un consens larg ca aceasta este o problema fundamentala
de dezvoltare a tarii. Insa, in mod paradoxal, sondajele de opinie in rAndul populatiei nu confirma acest
lucru. Conform ultimei editii a Barometrului de Opinie Publica (aprilie 2017), in topul ingrijorarilor
oamenilor a fost sardcia (40,3% din respondenti au afirmat ca sunt ingrijorati in primul rand anume de
saracie), fiind urmata de preturi (17,3%), somaj (11,1%), viitorul copiilor (9,9%) si, abia pe locul cinci,
coruptia (8,6%). Exista cel putin doud explicatii pentru aceastd discrepantd paradoxala. Prima este ca
oamenii sunt preocupati in primul rand de problemele care ii afecteaza situatia materiala in cel mai
palpabil mod si nu percep in mod clar ci anume coruptia sistemici este cauza acestora. In al doilea rand,
in mod traditional, In randul societatii persistd o anumitd tolerantd fatd de fenomenul coruptiei (de
exemplu, conform unui sondaj reprezentativ efectuat la comanda Expert-Grup in 2014, Moldova are una



din cele mai scazute moralititi fiscale din regiune?). In ambele cazuri, constatim lipsa unei intelegeri
clare 1n randul populatiei privind pericolul si gravitatea problemei coruptiei.

Moldova este una din cele mai corupte si, in acelasi timp, sarace tiri din regiune. Moldova a ocupat
locul 123 din 176 tari analizate la capitolul Indicelui perceptiei coruptiei 2016, elaborat de Transparency
International. Astfel, tara a acumulat doar 30 de puncte, situdndu-se in acelasi grup de tari cu Sierra
Leone, Paraguai, Mexico, Laos, Honduras, Djibuti si Azerbaidjan. Mai mult decat atat, pe parcursul
ultimilor ani, tara a regresat constant la acest capitol: locul 105 Tn 2010, locul 112 in 2011, locul 94 in
2012, 102 1n 2013, locul 103 in 2013 si 2014. Figurile 1 si 2 releva ca in timp ce Moldova detine printre
cele mai scazute pozitii internationale la capitolul coruptiei, aceasta are si cel mai scazut PIB per capita
din regiune.

Figura 1. Indicele perceptiei coruptiei 2016, pozitiain Figura 2. Produsul Intern Brut per capita (ajustat la
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Coruptia slibeste economia si genereaza saricie. Legatura cauzala dintre coruptie si nivelul de
dezvoltare economica a tarii si, respectiv, sdricie, este evident. Astfel, un raport> FMI din 2016
puncteaza ca existd un consens la nivel international despre implicatiile negative ale coruptiei asupra
cresterii economice. Concluzia respectiva este sustinutd si de alte organizatii internationale reputabile,
printre care Banca Mondiala® si OCDE®. Intr-adevir, cele mai corupte tiri sunt, de reguld, si cele mai
sarace, fapt confirmat de corelarea pozitiva dintre Indicele Perceptiei Coruptiei si Produsul Intern Brut
(PIB) per capita pentru 2016: tarile care au un indice mai inalt (mai putina coruptie), o duc mai bine din
punct de vedere economic. In baza Figurii 3 putem afirma ci un punct suplimentar la indicele perceptiei
coruptiei sporeste PIB-ul per capita, Tn medie, cu 800-820 USD. Spre exemplu, daca Moldova ar avansa
la nivelul indicelui Romaniei, PIB-ul per capita ar putea creste de peste 3,5 ori.°

Figura 3. Legatura dintre coruptie si dezvoltarea economica in 2016

! “Discrepanta fiscala — o realitate invizibila”, Expert-Grup, 2014

2 “Corruption: Costs and Mitigation Strategies ”, SDN/16/05, FMI Staff Discussion Note, 2016

3 Angajamentul din 2017 al Bancii Mondiale privind combaterea coruptiei

4 Conventia OCDE privind combaterea coruptiei din 1997

® Evident, PIB-ul este influentat de o multitudine de alti factori, care nu au fost inclusi in model. Autorul a simplificat la maxim
modelul pentru a ilustra cat mai clar posibil beneficiile economice ale luptei contra coruptiei.
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Coruptia submineazii functiile de bazii ale statului si inhibi factorii de crestere economici. in
particular, aceasta submineaza capacitatea de a colecta impozite, fapt ce duce la dezechilibre bugetare
si deficit de investitii publice; submineaza reglementarea sectorului privat cu efecte adverse asupra
investitiilor private si productivitate; submineazd politica monetara cu efecte asupra inflatiei;
submineaza reglementarea financiard, ducand la crize bancare si restrictiondnd accesul la capital;
submineaza stabilitatea politicd si ordinea publica. Drept rezultat, este afectatd stabiltatea macro-
financiara, investitiile publice si private, calitatea capitalului uman, productivitatea,stabilitatea politica
si a politicilor publice — preconditiile-cheie pentru cresterea economica sustenabila (Figura 4).

Figura 4. Implicatiile profunde ale coruptiei sistemice asupra dezvoltarii statului
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Studiu de caz ipotetic din domeniul achizitiilor publice care prezinta la modul practic
repercusiunile coruptiei asupra bunéstarii: Guvernul dispune de 1 milion de lei pentru a construi un
drum important.

Daca exista coruptie

Tenderul pentru contractarea companiei executante

va fi "aranjat”:

o Circa 20% din sumd va merge in buzunarul
functionarului care a aranjat tenderul;

o Circa 30% va merge in buzunarul companiei
sub forma de supra-profit.

Din suma initiala de 1 milion de lei rimane doar

500 000 lei pentru drumul planificat.

Rezultat imediat: drum de calitate proasta si costuri

mari pentru intretinere.

Rezultat de durata:

o Tara rateaza investitori (a se citi locuri de
munca decente si venituri) care prefera tari cu
drumuri bune;

o Tara rateaza bani: costuri sporite de Intretinere

Daca nu exista coruptie

Tenderul pentru contractarea companiei executante

va fi transparent si competitiv:

o Justitia functionald si salariile decente nu
permit functionarilor sd aranjeze” tendere;

o Profitul companiei va fi de circa 15% gratie
competitiei.

Din suma initiald de 1 milion de lei raman circa 850

000 lei pentru drumul planificat.

Rezultat imediat: drum de calitate inalta si costuri

mici pentru intretinere.

Rezultat de durata:

o Tara beneficiaza de mai multi investitori (a se
citi locuri de munca decente si venituri) care
prefera tari cu drumuri bune;

o Tara dispune de mai multe resurse pentru

din contul banilor pentru constructia altor drumuri noi, modernizarea spitalelor sau
drumuri sau modernizarea spitalelor sau scolilor.
scolilor.

Rezultat final: Saracie. Rezultat final: Bunastare.

Fenomenul coruptiei este unul foarte complex, iar eliminarea acestuia necesita eforturi
considerabile, atat din partea statului, cit si din partea populatiei. Autoritatile publice trebuie sa
se focuseze pe prevenire prin crearea unui mediu demotivant pentru coruptie. In acest sens, este necesar
de reformat sectorul public, deoarece combaterea coruptiei va avea succes atunci cand institutiile vor
fi puternice, iar functionarii publici suficient de bine remunerati. O alta masura de prevenire este
sporirea transparentei finantarii partidelor politice si a institutiilor publice (oamenii trebuie sd cunoasca
cu lux de amanunte cum partidele si institutiile publice gestioneazd bugetele, patrimoniul si ce
performante au). Nu in ultimul rand, coruptia poate fi prevenita si prin optimizarea reglementarilor si
arolului statului in economie — factorii de baza care alimenteaza coruptia. Pe final, un sistem functional
de justitie este crucial pentru a depista si penaliza cazurile de coruptie. In acest sens, institutiile
anticoruptie (Procuratura, Centrul National Anticoruptie, Agentia Nationala de Integritate) si sistemul
judecitoresc trebuie sa functioneze in deplind independentd si imunitate fatd de eventualele
interferente si presiuni din partea intereselor obscure. Aceste masuri necesitd a fi complementate de
un comportament pro-activ din partea cetatenilor. In particular, populatia trebuie si manifeste toleranta

IR

aderarea la organizatii non-guvernamentale de profil, precum si sa voteze politicieni integri.
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