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Comentariul prezinta o analiza sumara a costurilor de coruptie in Republica Moldova avand la baza
meta analizele disponibile. Pierderile anuale aduse Republicii Moldova de pe urma actelor de coruptie
se cifreaza in intervalul 8%-13% din Produsul Intern Brut sau de circa 11,8-17,7 miliarde lei pentru anul
20176. Aceste sume depasesc toate cheltuielile din 2076 pentru toti pensionarii si pentru indemnizatiile
de asistenta sociala.

Coruptia este un "Robin Bad", care ia de la cei multi pentru sine si grupul sau. Coruptia poate fi definita ca un proces
prin care are loc o redistribuire injusta a bogatiei si beneficiilor publice/comune actuale si viitoare in favoarea unor
indivizi sau grupuri de indivizi. Cu alte cuvinte, coruptii castiga de pe urma actelor de coruptie doar datorita faptului ca
cei multi pierd. Deci, principalii interesati si prin urmare principala forta motrica in schimbarea situatiei ar trebui sa fie
marea majoritate a populatiei. nsa principalul impediment in aparitia unei astfel de forte, este faptul ¢ cetatenii nu
intotdeauna pot face legatura intre actele de coruptie si pierderile adevarate, concrete pentru fiecare din ei. De cele
mai multe ori dimensiunea si impactul coruptiei in viziunea cetatenilor se reduce la nivelul experientelor individuale de
dare de mita, insa chiar daca pierderile din mita sunt importante acestea nici pe departe nu reprezinta pierderea
adevarata din coruptie.

Pierderile totale ale Republicii Moldova de pe urma coruptiei pot fi estimate intre 8% - 13% din PIB. Evaluarea
pierderilor de pe urma coruptiei este destul de dificila si la moment nu exista date concludente la acest capitol, nici la
nivel mondial si nici local. Totodata exista mai multe estimari cu ajutorul carora se poate arata cel putin amploarea
pierderilor de pe urma acestui fenomen. Estimarile costurilor de coruptie variaza in functie de metodologiile aplicate,
insa toate converg in concluzia ca coruptia este o bariera in dezvoltarea economica. Astfel, un studiu? efectuat in 2005
releva faptul ca in mediu la nivel global o crestere a nivelului de coruptie cu un punct procentual (p.p) determina
incetinirea cresterii PIB cu 0,13 p.p, iar pentru nivelul de coruptie al Republicii Moldova (in perioada respectiva) aceasta
constituia 0,12 p.p sau o reducere medie anuala de 387 USD (preturile anului 1995) a PIB per capita. O alta estimare
des utilizata releva ca costurile coruptiei se ridica la 5% din PIB-l mondial?. Reiesind din aceasta estimare si acceptand
ca exista o legatura directa dintre Indicele de Perceptie a Coruptiei (IPC) si pierderile din actele de coruptie, pentru
Moldova pierderile ar constitui circa 8,7% din PIB2. in aceste conditii, pierderea totala pentru anul 2016 se ridicala 11,8
miliarde lei. Aceasta suma depaseste toate cheltuielile din 2016 pentru toti pensionarii si pentru indemnizatiile de
asistenta sociala. De asemenea, o estimare mai recenta* efectuata pe tarile din UE sugereaza ca pierderile globale pe

' Axel Dreher, Thomas Herzfeld, The Economic Costs of Corruption: A Survey and New Evidence, 2005, Available at SSRN:
https://ssr.com/abstract=734184

» Recommendations Paper of B20 Working Group on Improving Transparency and Anti-Corruption to G20,
http://www3.weforum.org/docs/WEF_ICC_B20_G20MessageAntiCorruption_2012.pdf

: Calculele sunt efectuate in baza raportului IPC din 2016 si cel mai recent PIB oferit de https://data.worldbank.org/data-catalog/GDP-ranking-table
in baza ipotezei ca intre nivelul IPC si costul coruptiei pentru fiecare tara este aceiasi o relatie liniara.

+Organised Crime and Corruption: Cost of Non-Europe Report, Annex Il - corruption, 2016,

http://www.europarl.europa.eu/thinktank/en/document.html?reference=EPRS_IDA(2016)558779
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tarile din UE sunt in intervalul 4,9% - 6,3% din PIB-ul global al UE-28. lar, pentru astfel de tari ca Romania costul
coruptiei (in baza indicelui IPC) ar fi de circa 15,6% din PIB, Bulgaria 14,22%, Grecia 13.76% si Letonia 13.16%. inaceste
conditii, tinand cont de conditiile relativ similare a acestor tari cu situatia din Republica Moldova se poate presupune
ca pierderile totale din coruptie ar fi cel putin de 13% din PIB sau 17,7 miliarde lei in 2016.

Volumul mitei platite este mai mare decat cheltuielile anuale pentru toate drumurile tarii. Conform cercetarii
sociologice efectuate de TI - Moldova®, in 2014 au fost platite peste 1,27 miliarde de lei sau peste 1,1% din PIB sub
forma de mita, din care 899 milioane de catre gospodariile casnice si 387 milioane de catre business. La nivel
international® platile din mita sunt evaluate la circa 2% din Produsul Intern Brut (PIB) global, iar tinand cont de faptul
ca Moldova este printre tarile cu un nivel inalt de coruptie, cu mare probabilitate valoarea mitei totale este si mai mare.
Astfel, pierderile anuale directe ale bugetului” (sau veniturile anuale ale persoanelor care au luat mitd) ca pondere din
PIB se estimeaza la 1,1%-2%, sau in cifre absolute de 1,5 - 2,7 miliarde lei la nivelul anului 2016. Deci, doar pierderile
anuale directe din mita reprezinta 3,1% - 5,6% din Bugetul Public National (BPN), suma ce acopera de la 22% la 40%
din pensia fiecarui pensionar pentru limita de varsta, sau reprezinta echivalentul tuturor cheltuielilor pentru drumuri in
anul 2016. In realitate, cu mare probabilitate aceasta suma este si mai mare, deoarece sondajele nu cuprind tranzactiile
din grupurile coruptionale dure, inchise, iar acestea chiar daca sunt mai mici ca numar in schimb implica valori mari.

in fiecare an pierderile din coruptie la executarea bugetului public sunt echivalente cu jumatate din toate pensiile
platite anual. O alta sursa majora de coruptie este efectuarea cheltuielilor bugetare. Valoarea cheltuielilor bugetare din
Bugetul Public National (BPN) in 2016 a constituit 48,5 miliarde lei® din care cheltuieli cu bunuri si servicii de 18,4
miliarde, de personal 8,9 miliarde si cheltuieli sociale de circa 15,9 miliarde. Costul de coruptie in achizitiile publice
este de circa 20%-30%, in timp ce nivelul pierderilor aferente cheltuielilor cu retribuirea muncii si platilor sociale sunt
mai putin studiate. Totodata, este cunoscut faptul ca in ambele sectoare fenomenul de coruptie exista (persoane
angajate de formd, care nu corespund cerintelor, etc, sau mita pentru a primi indemnizatii si a primi o pensie mai mare).
Tinand cont de faptul ca nivelul incidentei actelor de coruptie privind platile sociale si somaj este estimat la circa 10%
si daca admitem ca nivelul platilor este cel putin echivalent mediei ponderii mitei din valoarea sanctiunii, adica de
16,6%°, atunci costul coruptiei in aceste domenii se poate estima de circa 1,7% din cheltuielile respective. in aceste
conditii, valoarea integrala a prejudiciilor de pe urma coruptiei la efectuarea cheltuielilor bugetare ar fi de cel putin 4,2
miliarde lei pentru 2016 sau echivalentul a circa 50% din cheltuielile anuale pentru pensii.

Valoarea patrimoniului incredintat in gestiunea clasei politice si de birocrati este cu mult peste 150 miliarde lei anual.
Totodata, in Republica Moldova este foarte raspandita coruptia in procesul de gestiune a intreprinderilor publice, darea
in locatiune a imobilelor, privatizare, crearea parteneriatelor publice private, etc. Doar valoarea bunurilor imobile si
activelor financiare inregistrate in registrul patrimoniului public (bunuri imobile si mobile, partile sociale in
intreprinderi) constituie circa 80 miliarde lei (bilantul patrimoniului public la sfarsitul anului 2016). De asemenea, aici
trebuie de adaugat resursele naturale (fondul funciar, padurile, apele, zacamintele minerale, spatiul aerian), utilizarea
carora nu este suficient de bine monitorizata din partea societatii. Dupa unele estimari valoarea economica doar a
fondului silvic ar fi de peste 22 miliarde de lei'°. Coruptia de la gestiunea patrimoniului public este mai greu de estimat,
deoarece presupune mai multe tipuri de tranzactii cu implicarea unor cercuri restranse de actori, de regula strans
afiliate partidelor politice si/sau cercurilor din domeniul structurilor de forta si justitie. Din putinele informatii aparute

+ ,Coruptia in Republica Moldova: perceptiile si experientele proprii ale oamenilor de afaceri i gospodariilor casnice”, Transparency International
Moldova, 2014

« Corruption: Costs and Mitigating Strategies, IMF, 2016, p. 5, http://www.imf.org/external/pubs/ft/sdn/2016/sdn1605.pdf

" Putem considera ca volumul mitei evaluate in studiu afecteaza in primul rand partea de venituri a bugetului, deoarece majoritatea covarsitoare a
platilor se refera la la politie, fisc, vama, primérie etc, iar cele aferente organelor procuraturii si judecétoriilor (afecteaza doar partial partea de
venituri) au pondere mai mica.

* Evaluare efectuata in baza datelor din BOOST privind executarea bugetului pe anul 2015 si a Raportului de executare a bugetului de stat din 2016.
+ Life in transition: after the crisis, 2010, p 89 (rezultatele pentru Moldova), EBRD

» Eficienta si transparenta utilizarii resurselor fondului forestier, Expert Grup, 2013, pp 43-46, http://expert-

grup.org/ro/biblioteca/item/download/1033_57261838dc816c81c5a3b700058d3594

Q) Expert.Grup 2


http://www.imf.org/external/pubs/ft/sdn/2016/sdn1605.pdf
http://expert-grup.org/ro/biblioteca/item/download/1033_57261838dc816c81c5a3b700058d3594
http://expert-grup.org/ro/biblioteca/item/download/1033_57261838dc816c81c5a3b700058d3594

in spatiul public (Metal Feros, Aeroportul International Chisinau, privatizari) despre pierderile de pe urma coruptiei din
gestiunea patrimoniului se poate constata ca acestea sunt impunatoare, insa la moment nu exista o estimare totala a
acestora.

Pierderile de pe urma coruptiei sunt cu mult mai mari decat beneficiile obtinute de catre partile actului de coruptie.
Este important de mentionat ca pagubele de pe urma coruptiei nu sunt doar cele directe si imediate, adica doar cele
sesizabile la momentul producerii actului de coruptie. Acestea au un efect multidimensional si care se propaga mult
timp dupa momentul savarsirii infractiunii de coruptie. Costurile totale de coruptie depasesc cu mult beneficiile sumare
obtinute de catre beneficiarii actului de coruptie, reprezentand o pierdere neta pentru societate. De exemplu, o
persoana care a intrat in posesia unui teren prin plata unei mite oficialilor, de regula este mai putin competitiva decat
o0 persoana care ar fi intrat in posesia terenului fara a plati mita, astfel nu se asigura cea mai eficienta utilizare a
terenului dat. Prin urmare, recuperarea integrala a prejudiciilor aduse societatii de regula nu este posibila, chiar prin
confiscarea tuturor bunurilor rezultate din coruptie. Mai mult ca atat pentru o perioada mai lunga de timp, pagubele
create de catre actele de coruptie se generalizeaza si se extind, rasfrangandu-se inclusiv si asupra celor care au
participat la actele de coruptie. Acest lucru poate fi exemplificat prin serviciile proaste in medicing, educatie, securitate
personald si a membrilor familiei etc, cand beneficiarii de pe urma coruptiei apeleaza la serviciile respective (inclusiv
pastrarea capitalurilor) din tarile dezvoltate, cu un nivel redus al coruptiei.

De ce este atat de greu de eradicat coruptia? in ciuda faptului cd marea coruptie'* si in general coruptia este perceputa
de catre oficiali si de catre oamenii de rand ca un fenomen negativ?, eradicarea acestui fenomen s-a dovedit a fi o
sarcina extrem de complicata. Cauzele acestei situatii se ascund in complexitatea acestui fenomen. Astfel, coruptia
poate fi reprezentata prin urmatoarea relatiels:

CORUPTIA = RESURSELE (naturale, materiale, financiare, etc) + PUTEREA -
CONSTRANGERILE LEGALE - CONSTRANGERILE MORALE (traditii, etica, etc)

Din relatia de mai sus se poate observa ca coruptia depinde pozitiv de dimensiunea sectorului public exprimata prin
resursele si puterea controlata de organele publice. Nu exista estimari comprehensive privind valoarea intregului
patrimoniu public al Republicii Moldova, insa doar pe elementele mentionate mai sus, aceasta se ridica la 150 miliarde
lei la nivelul anului 2016. Valoarea totala a acestuia, care in realitate este cu mult mai mare, reprezinta baza materiala
pentru satisfacerea intereselor economice a clasei politice, birocratice si a grupurilor de interese. De asemenea,
mentinerea unui proces decizional netransparent, tinerea sub control a organelor de ordine si a sistemului de drept de
un grup restrans de persoane sunt elemente cruciale in ,motivarea” marii coruptii.

Factorii de constrangere a coruptiei sunt institutiile anticoruptie puternice, un cadru legal adecvat si valorile morale
ce nu tolereaza coruptia. Cu parere de rau, cadrul legal si institutional privind lupta cu coruptia in formare si valorile
morale insuficient de puternice* nu au o forta suficienta de constrangere pentru diminuarea coruptiei. Astfel, se
observa o situatie in care pe de o parte tentatiile si oportunitatile sunt destul de mari, iar constrangerile existente ale
coruptiei sunt insuficiente pentru stoparea si diminuarea acestui fenomen. Situatia se complica si prin faptul ca de
organizarea unui sistem efectiv de lupta cu coruptia este responsabila clasa politica, o buna parte din care, intr-o forma

» Marea coruptie este abuzul de putere la nivel inalt, care ii ajuta pe putini in detrimentul multora si provoaca daune grave si raspandite persoanelor
si societatii. Este adesea nepedepsita. Transparency International,
https://www.transparency.org/news/feature/what_is_grand_corruption_and_how_can_we_stop_it

= Gradul de congtientizare a faptului ca coruptia este cauza saraciei este de 70,5% in randul gospodariilor casnice si de 66,1% printre oamenii de
afaceri, conform ,Coruptia in Republica Moldova: perceptiile si experientele proprii ale oamenilor de afaceri si gospodariilor casnice”,
(Transparency International Moldova, 2014)

» Roopinder Oberoi, Mapping the Matrix of Corruption: Tracking the Empirical Evidences and Tailoring Responses, Journal of Asian and African

Studies 2014, Vol. 49(2) 187- 214, http://citeseerx.ist.psu.edu/viewdoc/download?doi=10.1.1.956.88308&rep=rep1&type=pdf
*In conformitate cu World Values Survey (2005-2009), Moldova este printre térile cu un nivel inalt de disponibilitate pentru a oferi mité (intrebarea
201), http://www.worldvaluessurvey.org
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sau alta, beneficiaza de pe urma actelor de coruptie. De asemenea, coruptia nu ar fi posibila fara o larga participare in
actele de coruptie a gospodariilor casnice si sectorului de afaceri, insa deseori in tranzactii beneficiile individuale
imediate prevaleaza beneficiile imediate a unei tranzactii curate. Totodata este necesar de recunoscut ca un astfel de
comportament este determinat si de traditii, cultura, de influentele geopolitice si comerciale. Din cele relatate rezulta
ca pentru a reduce cat mai rapid posibil pierderile de pe urma coruptiei, sunt necesare masuri complexe si de lunga
durata, cu implicarea tuturor factorilor.

Astfel, din formula coruptiei prezentate mai sus rezulta sapte directii de baza privind lupta cu coruptia:

1. diminuarea prezentei si interventiei statului in societate;

2. implementarea in Republica Moldova a unui sistem de lupta cu coruptia robust, bine dotat, cu personal bine
platit si instruit, orientat exclusiv la lupta cu marea coruptie;

3. sporirea responsabilitatii si pedepselor pentru actele de coruptie, inclusiv cu interzicerea ocuparii posturilor
in sectorul public pentru totdeauna;

4. dezvoltarea si sustinerea democratiei, spiritului civic, a practicilor de transparenta si de participare a
cetatenilor, comunitatilor, asociatiilor in viata publica a statului;

5. reforma sistemului de salarizare in sectorul public pentru a asigura un salariu competitiv cu sectorul privat;

6. reglementarea mai drastica si comprehensiva a donatiilor si ajutoarelor din partea agentiilor economici si
persoanelor acordate institutiilor publice;

7. sporirea transparentei activitatii partidelor politice;

Din cele mentionate mai sus se poate observa ca veniturile clasei politice si de birocrati (si a unor grupuri de interese)
de pe urma coruptiei, raportate la realitatile economice ale Republica Moldova sunt uriase. Pierderile globale anuale
provocate de coruptie Republicii Moldova sunt si mai mari si se situeaza in intervalul de 8-13% din PIB. Principala
problema in raport cu coruptia in Republicii Moldova este marea coruptie, aceasta fiind strans legata cu coruptia
politica, care serveste ca o forma de reproducere a marii coruptii. Din veniturile obtinute din actele de coruptie, 0 mica
parte sunt indreptate spre organizarea campaniilor electorale, concertelor, oferirea ,pomenilor” electorale etc. Astfel,
competitia politica este grav afectata, partidele de la guvernare avand avantaje competitive fata de restul
participantilor in competitia politica. Este important ca alegatorii sa constientizeze faptul ca partidele care ofera
"pomeni” electorale, de fapt cumpara pe nimic de la acestia dreptul de a-i saraci cu sume incomensurabile pe parcursul
mandatului.
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