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Cum se manifesta coruptia in achizitiile publice?

Achizitiile publice sunt procesul de dobandire de catre autoritatile publice a unor produse, lucrari sau
servicii. De fapt, prin procesul de achizitii publice statul trebuie sa obtina acel minim de produse, lucrari
sau servicii care sa-1 garanteze buna sa functionare, inclusiv pentru asigurarea populatiei cu servicii si
bunuri publice. Printre aceste servicii si bunuri se numara medicina, Tnvatamantul, asigurarea ordinii
publice, infrastructura, etc. Pentru procurarea si livrarea lor, statul utilizeaza banii colectati in forma de
taxe si impozite de la cetateni, deci banii cheltuiti in procesul de achizitii publice sunt si banii fiecarui
contribuabil. in realitate insd aceasta perceptie dispare atat la cetatenii de rand cat si la functionarii
responsabili de achizitii, din cauza interpretarii eronate a bugetului public ca fiind ceva abstract. Drept
rezultat apare tentatia pentru functionari de a utiliza banii publici in propriile sale interese, iar cetatenii nu
prea depun efort de a monitoriza cum se cheltuiesc banii lor. Astfel, se creeaza un mediu propice pentru
coruptia in domeniul de achizitii publice.

Alti factori importanti care stimuleaza coruptia in achizitiile publice sunt netransparenta si complexitatea
procesului de procurare. Procesul de achizitii trece printre cateva etape si incepe cu identificarea
necesitatilor de procurare de catre fiecare institutie publica, care sta la baza alocarilor bugetare pentru
satisfacerea acestor necesitati. Deja dupa alocarea surselor financiare urmeaza lansarea achizitiei propriu
zise prin publicarea anunturilor de invitatie sau contractarea directa a companiilor, alegerea procedurii
depinzand de suma alocata pentru achizitie. in cazul achizitillor mari se foloseste de obicei licitatia sau
cererea ofertelor de pret pentru a atrage cat mai multe companii posibile in concurs, astfel asigurand-se o
competitie mai mare. Achizitiile mici, sub anumite praguri valorice, sunt facute prin contractarea directa a
unei companii de catre autoritatea publica fara a recurge la publicarea anunturilor, deci sunt contracte de
valoare mica.'Dupa publicarea anunturilor, urmeaza procesul de evaluare a companiilor participante si
atribuirea contractului de achizifie publica, dupa care compania castigatoare incepe procesul de
implementare. Analiza si monitorizarea achizitiei la toate etapele sale este ingreunata insa de lipsa
informatjei publice, accesibile pentru toti cetatenii. in special, nu sunt publicate planurile de achizitie, lista
companiilor castigatoare, este ingreunat accesul la dosarele de achizitii publice din varii motive.
Cumulativ, acesti factori stimuleaza coruptia si ingreuneaza depistarea ei in achizitiile publice.

* Aceste praguri valorice sunt 80 de mii lei pentru achizitiile publice de bunuri si servicii, si 100 de mii lei pentru lucrari.



Coruptia in achizitiile publice poate avea loc la orice etapa, incepand cu planificarea si terminand cu
implementarea contractului atribuit. Principalele caracteristici a fenomenului de coruptie la fiecare etapa
de achizitie sunt urmatoarele:

e La etapa de planificare, de exemplu, in lista prioritatilor de achizi{ii publice sunt incluse proiecte
care au utilitate scazuta pentru potentialii beneficiari sau nu sunt bine fundamentate din punct de
vedere a relatiei cost-beneficiu. Un astfel de proiect poate fi considerat constructia drumului de
acces spre satul Humulesti din suburbia municipiului Chisinau, care a fost finantat din bugetul
municipal. Acest drum a fost planificat catre un sat cu doar 200 locuitori si avand costul de 30
milioane lei, in timp ce in oras sunt multe drumuri care puteau fi reparate de suma data si cu un
trafic mai intens;?

e La etapa de lansare a achizitiei, functionarii responsabili de pregatirea documentatiei tehnice si
criteriilor de selectare a companiilor pot include anumite prevederi discriminatorii. De exemplu,
caracteristica tehnica a unor produse poate sa contina referinta directa la unele marci comerciale,
ceea ce impiedica aplicarea la procedura de catre companiile competitoare. De asemenea, pentru
a reduce competitia si transparenta achizitiei, autoritatea publica poate deliberat sa divizeze
viitoarea achizitie in mai multe loturi pentru a nu utiliza o procedura competitiva ca licitatia, dar
incheind contracte de valoare mica cu companii cunoscute. Un astfel de caz a fost depistat in
cadrul achizitiilor de alimente in scoala profesionala nr. 9 din mun. Chisinau, unde un lot mare de
procurare a fost divizat in cateva contracte de valoare mica;?

o La etapa de evaluare si atribuire a contractului unele companii care au depus dosarele in procesul
de achizitii sunt eliminate deliberativ din concurs pe motive fictive, pentru a atribui contractul
unei companii care este in cardasie cu oficialii responsabili. De exemplu, in cazul licitatiei pentru
procurarea lucrarilor de constructie a drumului de acces spre satul Humulesti, compania care a
oferit cel mai mic pret a fost descalificata pe motivul ca nu a avut un minim necesar de contracte
de valoare similara cu cel planificat. Autoritatea responsabila insa nu a cerut informatii
suplimentare de la aceasta companie privind contractele precedente cu tipologie similara de
lucrari si costul acestora, preferand sa o descalifice si atribuind contractul unei companii cu
reputatie dubioasa;*

e La etapa de implementare a contractului, de asemenea sunt riscuri majore de corupfie si ele se
manifesta in majorarea artificiala a costurilor sau indeplinirea necalitativa a lucrarilor, cu
implicarea directa a functionarilor publici. De fapt, in multe cazuri compania care este implicata in
schema de coruptie si isi coordoneaza oferta cu functionarii responsabili din autoritatea publica
ofera deliberat cel mai mic pret pentru a scoate din joc alti concurenti, cunoscand ca ulterior o sa
fie modificari si majorari a sumei contractului.

Cum putem estima coruptia in achizitiile publice?

Ceea ce tine de perceptia coruptie in achizitiile publice din Republica Moldova, ea doar indica ca acest
fenomen s-a intensificat in ultimii ani. Fenomenul coruptiei este greu de cuantificat, inclusiv si in
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achizitiile publice. Unul din putinele instrumente de a observa dinamica si anvergura acestui fenomen, desi
imperfect, este perceptia mediului de afaceri asupra coruptiei in achizitiile publice. Un astfel de instrument
la scara atat internationala, cat si nationala este Raportul de Competitivitate Mondiala, care este pregatit
de catre Forumul Economic Mondial. Pentru compilarea acestui raport este folosit si un chestionar, care
masoara perceptia mediului de afaceri asupra principalelor indicatori socio-economici, inclusiv si acelora
care sunt direct sau indirect relevanti pentru achizitiile publice. Acesti indicatori sunt (i) delapidarea
fondurilor publice; (i) favoritismul in deciziile oficialilor publici, inclusiv si in atribuirea contractelor
publice; (iii) plati neoficiale si mite, inclusiv si in cadrul achizitiilor publice; (iv) ineficienta cheltuielilor
publice. La toti acesti indicatori, Republica Moldova are scoruri si clasamente extrem de mici, fiind in
descrestere continua din anul 2010 (Tabelul 1). Scaderea punctajului pentru acesti indicatori indica asupra
faptului ca achizitiile publice in ultimii ani au devenit tot mai corupte si ineficiente din punct de vedere a
companiilor autohtone. Mai mult decat atat, la acesti indicatori noi suntem codasi nu doar printre tarile din
regiune, dar si la nivel global, ocupand ultimele locuri in clasament.

Tabelul 1. Indicatorii cheie privind perceptia mediului de afaceri asupra achizitiilor publice

Indicatorul 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Total {ari in 139 142 144 148 144 140 138 137
clasament

Delapidarea fondurilor publice
Clasament 96 101 108 123 123 126 130 120
Scor 28 27 26 24 24 23 22 24
Favoritismul in deciziile oficialilor publici
Clasament 94 107 121 131 130 131 130 123
Scor 27 25 25 23 23 22 2,0 21
Plati neoficiale si mite
Clasament 102 102 103 114 116 113 116 111
Scor 33 33 34 32 30 30 30 31
Ineficien{a cheltuielilor publice
Clasament 89 82 87 111 102 101 97 98
Scor 30 30 30 26 26 26 2,6 27

Sursa: Raportul de Competitivitate Mondiald

Nota: Scorul maxim pentru fiecare indicator este 7 si indica cea mai buna performanta, iar cel minim este de 1 si indica cea mai proasta performanta.

Coruptia in achizitiile publice are si costuri monetare, care sunt direct proportionale cu valoarea si
volumul de achizitii totale in tara. La nivel international, se considera ca costurile de coruptie in achizitiile
publice variaza intre 20 - 25% din suma totala de procurari publice.°Desigur acest procentaj variaza de la
tara la tara, putand fi cu mult mai mare in tarile cu un clasament jos in acest domeniu, precum Republica
Moldova si astfel fiind mai rezonabil de aplicat cota de 25%. in cazul Republicii Moldova insa estimarea
costurilor coruptiei in achizitiile publice este ingreunata de faptul ca nu sunt date statistice pe toate
achizitiile publice. Autoritatea care publica aceste date este Agentia Achizitii Publice, dar ea compileaza
statistica doar pentru procedurile competitive de achizitii publice si nu pentru contractele de valoare mica.
De fapt, la momentul actual in Republica Moldova nu se cunoaste cu precizie care este volumul real de
achizitii publice. Se poate de facut niste estimari indirecte a volumului de achizitii publice cu ajutorul bazei
de date a finantelor publice BOOST, care poate indica asupra sumei totale de achizitii. in baza datelor
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disponibile si aplicand procentul mediu al costului de coruptie in achizitii de 25% se poate de estimat ca
in anul 2015 acest cost a variat de la 1,6 miliarde la 3 miliarde MDL, ceea ce constituie 1,3% si respectiv
2,5% din PIB (Tabelul 2). Aceste costuri de coruptie in achizitiile publice sunt doar cele monetare si se
datoreaza, in cea mai mare parte, costurilor ridicate de achizitii din cauza favorizarii unor companii si
lipsei de concurenta in cadrul procedurilor de achizitii. Costurile date sunt acele pierderi ale bugetului
public care puteau fi evitate intr-un mediu transparent si concurential de achizitji.

Tabelul 2. Valoare achizitiilor publice si costul estimativ al coruptie in acest domeniu®
Indicatorul 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Achizitii publice

. 5895,0 4559,0 5642,0 54717,0 5878,0 7476,0 10 839,0 6461,0
raportate (mil. MDL)

% din PIB 94 7,5 7,8 6,7 6,7 74 97 53

Volumul estimativ al
achizitiilor publice 7920,0 7117,6 8126,0 8 842,1 97111 11 041,8 13071,8 12 093,4
(mil. MDL)

% din PIB 12,6 11,8 11,3 10,7 11,0 11,0 11,7 99

Costul estimativ al
coruptiei pentru
achizitiile raportate
(mil. MDL)

14738 11398 14105 13693 1469,5 1869,0 27098 16153

Costul estimativ al
coruptiei pentru
achizitjile estimate
(mil. MDL)

1980,0 17794 20315 22105 24218 27604 32679 30233

Sursa: Calculele autorului in baza datelor Agentiei Achizitii Publice si BOOST

Care este impactul coruptiei in achizitiile publice?

Impactul si consecintele coruptiei in achizitiile publice nu se limiteaza doar la pierderile directe ale
bugetul public, dar sunt cu mult mai largi si afecteaza toata populatia. Printre principalele consecinte si
impacturi negative ale coruptiei in acest domeniu pot fi mentionate:

e Costuri financiare pe termen lung pentru bugetul public. Pierderile bugetului din cauza coruptiei
in achizitiile publice nu se reduc la pretul umflat a unor lucrari, dar si la alocari mai mari pentru
intretinerea lor ulterioara. Aceste sume pentru intretinere sunt necesare, deoarece din cauza
coruptiei lucrarile receptionate de catre autoritatile publice pot sa fie de proasta calitate. Un caz
elocvent, fiind constructia strazii Alecu Russo din mun. Chisinau, care a inceput sa se deterioreze
curand dupa ce a fost data in exploatare;’

o Impact negativ asupra sanatatii si securitatii populatiei. Coruptia in achizitii publice poate sa
duca la faptul ca autoritatile publice vor procura produse necalitative, inclusiv si a celor destinate
consumului direct al populatiei. Aceste produse necalitative pot sa fie alimentele pentru copiii din
gradinite si scoli, precum si medicamente pentru pacientii din spitalele publice si pot duce la
consecinte negative pentru sanatate consumatorilor. Drept exemplu, in anul 2016 au fost
depistate ca cateva companii private, care participau in licitatiile din mun. Chisinau privind
achizitionarea produselor alimentare pentru gradinite si scoli, livrau produse necalitative si cu

& Estimarea valorii totale de achizitii publice a fost facuta in baza datelor din BOOST, fiind utilizate urméatoarele articole de cheltuieli conform
clasificatiei economice (i) Plata marfurilor si serviciilor; (ii) Investitii capitale; (iii) Procurarea de mijloace fixe; (iv) Reparatii capitale.
7 http://expert-grup.org/ro/activitate/comunicate-de-presa/item/1289-rezultate-monitorizare-constructie-alecu-russo-chisinau

@ Expert-Grup 4

Centru Analitic Independent



http://expert-grup.org/ro/activitate/comunicate-de-presa/item/1289-rezultate-monitorizare-constructie-alecu-russo-chisinau

termenul expirat. Aceste companii castigau licitatiile cu ajutorul si cu implicarea functionarilor din
autoritatile publice responsabile de acest domeniu.®

o Impact negativ asupra competitiei. Practicile de coruptie devin cunoscute cu timpul mediului de
afaceri, ceea ce ii descurajeaza pe multi de a participa la achizitiile publice. Bariera de coruptie
afecteaza in primul rand companiile mici si mijlocii, care au nevoie de experienta si resurse
financiare pentru a creste in continuare. Aceasta inhibare afecteaza negativ numarul locurilor de
munca create, investitiile in inovare si perspectivele de crestere a companiilor care nu au acces
direct la functionarii publici si resursele bugetare.

Diminuarea coruptiei in achizitiile publice poate fi atinsa doar printr-o abordare sistemica a fenomenului
la nivel de politici si actiuni. Coruptia in acest domeniu poate fi redusa doar prin efortul comun atat al
autoritatilor de combatere a coruptiei si a celor responsabile de managementul achizitiilor, dar si a
populatiei. Este important ca efortul acestor trei categorii de actori sa coincida, altfel rezultatele vor fi
doar partiale sau minime. Dar aceste eforturi pot fi amplificate si stimulate prin implicarea mai activa a
populatiei in procesul de monitorizare si cresterea presiunii asupra autoritatilor de a deschide informatia
despre achizitii, pentru a face procesul cat mai transparent.
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