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Cum se manifesta favoritismul politic in
administrarea companiilor cu capital de stat?
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Rolul consiliilor de administratie in companiile cu capital de stat

Proximitatea companiilor cu capital de stat fata de factorul politic si interesul economic
pentru patrimoniul public creeaza un mediu favorabil pentru coruptie, fapt care justifica
o abordare riguroasa si uniforma a tot ce inseamna companii cu capital de stat. Statul
poate participa in mod direct in viata economica prin doua forme de organizare juridica —
intreprinderea de stat si societatea pe actiuni (in continuare, intreprinderile de stat si societétile
pe actiuni cu capital majoritar sau integral de stat vor fi denumite companii cu capital de stat,
cu exceptia cazului cdnd se va face referinta la o forma juridicd anume). Desi activitatea
intreprinderilor de stat si a societatilor pe actiuni sunt vizate de legi separate, structura
organelor de conducere a acestor companii este in mare parte similara si include urmatoarele
elemente comune?!: consiliul, administratorul/organul executiv, comisia de cenzori.

in administrarea companiilor cu capital de stat este necesar sa fie asigurat un control
cat mai riguros din cauza ca aceste companii sunt deseori create pentru asigurarea unui
serviciu public, sau pentru a desfasura activitate intr-o industrie predispusa pentru un
monopol natural. Diviziunea companiilor cu capital de stat in intreprinderi de stat si societati
pe actiuni complica procesul de administrare a proprietatii publice. In cazul in care statul
prefera forma de organizare a societatii pe actiuni, in administrarea acestei companii trebuie
sa fie implementate principii cat mai stricte de transparenta si guvernanta corporativa, care sa
depaseasca cadrul legal stabilite pentru societatile pe actiuni private.

in vederea asigurarii unei monitoriziri eficiente a companiilor cu capital de stat, pasul
firesc ar fi aplicarea unui standard unic si riguros, atat fata de administrarea
intreprinderilor de stat, cat si a societatilor pe actiuni cu capital majoritar de stat, tinand
cont de specificul, obiectivul si industria in care activeaza intreprinderea. Cu alte cuvinte,
procedurile de administrare, inclusiv criteriile pentru numirea reprezentantilor in organele de
conducere si responsabilitatile acestora, standardele privind dezvaluirea informatiei etc. ar
trebui sa fie aceleasi pentru toate companiile cu capital de stat. Proximitatea acestor companii
fata de factorul politic si interesul economic pentru patrimoniul public sporesc considerabil

! Rolul de fondator prezent in structura intreprinderilor de stat este in mare parte preluat de adunarea generala a actionarilor in
cazul societatilor pe actiuni.



riscul de coruptie, fapt care justifica o abordare riguroasa uniforma a tot ce inseamna companii
cu capital de stat.

Structura principala prin care statul poate exercita un rol influent in activitatea
companiilor cu capital de stat sunt consiliile de administratie. Obiectivul unui consiliu de
administratie consta in reprezentarea intereselor proprietarului (in cazul de fata — al statului),
cu scopul de a asigura directia strategica si buna functionare a intreprinderii. Existenta a doua
abordari diferite, in intreprinderile de stat si societatile pe actiuni, creeaza premise pentru
perpetuarea obscuritatii in procesul de supraveghere a acestor entitati. Intrucat legea privind
societatile pe actiuni are drept obiectiv de baza reglementarea entitatilor din sectorul privat,
atributiile oferite consililor de administratie in societatile pe actiuni sunt mai reduse in
comparatie cu responsabilitatile consiliilor intreprinderilor de stat (Tabel), elemente precum
stabilirea indicatorilor de performanta fiind lasate la discretia societatilor. Din acest
considerent, reiesind din interesul sporit pentru protejarea patrimoniului public, in cazul in care
statul infiinteaza o societate pe actiuni, activitatea acesteia nu trebuie sa se rezume doar la
indeplinirea cadrului legal aplicabil, ci sa urmareasca un nivel cat mai inalt de transparenta si
guvernanta corporativa, care sa fie un model si pentru entitatile din sectorul privat.

Tabel: Prevederi ale cadrului legal cu privire la consiliul de administratie in
intreprinderile de stat vs. societatile pe actiuni

Intreprinderi de stat Societati pe actiuni

Componenta e Numar impar de membri; cel putin 3 ¢ Nu mai putin de 3 persoane, iar pentru
societati cu mai mult de 100 de
actionari — nu mai putin de 5 persoane

Termen e 2 ani cu posibilitatea de a fi numiti din nou e Termenul prevazut in statut; cel mult 4
ani, cu posibilitatea de a fi numiti din
nou

Nr. maxim de ¢ 3 consilii ale intreprinderilor de stat si 3 consilii | e 5 consilii ale societatilor pe actiuni

consilii din care ale intreprinderilor municipale

poate face parte

Atributiile o Aproba planul de afaceri ¢ Aproba decizii cu privire la emisiuni de
principale ¢ Stabileste indicatorii de performanta valori mobiliare (actiuni, obligatiuni)
o Examineaza rapoartele organelor de control si = e Face propuneri adunarii generale cu
raportul auditorului privire la plata dividendelor si decide
o Aproba propunerea de repartizare a profitului folosirea capitalului de rezerva
o Selecteaza prin concurs candidatura ¢ Intocmeste lista candidatilor pentru
administratorului si o prezinta fondatorului spre alegerea organelor de conducere ale
desemnare societatii
o Aprobé decizii privind plafonul salariului e Aproba fondul de retribuire a muncii
administratorului salariatilor

o Selecteaza entitatea de audit

e Prezinta fondatorului darea de seama anuala
cu privire la activitatea sa

Sursa: Legea cu privire la intreprinderea de stat si intreprinderea municipald?® si legea privind societétile pe actiun®

2 Legea nr. 246 din 23.11.2017 cu privire la intreprinderea de stat si intreprinderea municipalé:
http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=373351

% Legea nr. 1134 din 02.04.1997 privind societatile pe actiuni:
http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=326515
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Necesitatea de a profesionaliza consiliile de administratie

La momentul actual, procesul de numire a membrilor in consiliile de administratie a
companiilor cu capital de stat este obscur si supus unui risc excesiv de politizare. Avand
in vedere faptul ca consiliile de administratie ar trebui sa joace un rol crucial in gestionarea
strategica a unei companii, lipsa unui mecanism bine definit si transparent de delegare a
persoanelor in aceste functii prezinta un pericol major pentru buna administrare a patrimoniului
public. Pe langa o procedura bine stabilita ar trebui sa existe si o lista exhaustiva a criteriilor
de selectie a potentialilor candidati pentru consilile de administratie. Conform legislatiei
existente, institutia fondatoare are dreptul sa delege persoane in consilii de administratie?, fara
a fi desfasurata procedura respectiva.

Adoptarea unei noi legi cu privire la intreprinderea de stat si intreprinderea municipala
incearca sa abordeze partial un conflict de interese existent in arhitectura actuala. Pana
in prezent, ministerele sau alte autoritati administrative — proprietari ai intreprinderilor de sat,
erau de regula si cei care elaborau politici pentru domeniul in care activau intreprinderile
respective. Desemnarea, Agentiei Proprietatii Publice in rol de fondator al tuturor
intreprinderilor de stat, inlatura conflictul structural existent. Totodata, conform vechii legi cu
privire la intreprinderea de stat, reprezentantii Ministerului Economiei si Ministerului Finantelor
trebuiau in mod obligatoriu sa reprezinte majoritatea membirilor in consiliile de administrare®.
Astfel, este binevenita excluderea prevederii respective din noua lege cu privire la
intreprinderea de stat si intreprinderea municipala. Acest pas nu este suficient insa pentru
a asigura calitatea membrilor delegati in consilii. Pe de altd parte, legea cu privire la
societéatile pe actiuni, impune in continuare includerea reprezentantilor statului (Ministerului
Economiei, Ministerului Finantelor si/sau ai organului responsabil pentru deetatizarea
proprietatii publice) in consiliile societatilor cu capital majoritar de stat®. Prin urmare, este
important sa fie stabilitd o procedura clara de selectie a membrilor consiliilor de administratie,
care sa fie aplicata atat intreprinderilor de stat cat si societatilor pe actiuni cu capital de stat.

Numirea reprezentantilor statului in consiliile de administratie ale companiilor cu capital
de stat are loc mai curand in baza favoritismului politic si nu a competentelor. Reiesind
din faptul ca institutia fondatoare are de regula reprezentanti politici in conducere si tindnd cont
de lipsa unor proceduri de numire a membrilor consiliilor, exista riscul delegarii persoanelor ce
impartasesc viziunile politice ale conducatorilor, in detrimentul calitatilor profesionale. Spre
exemplu, in cazul consiliului de administratie al Bancii de Economii, conform raportului sumar
al companiei Kroll, ,din analiza documentelor de care a dispus compania, este evident faptul
ca membrii consiliului de administratie au fost notificati in repetate randuri de catre angajatii
bancii privind creditele acordate™. Lipsa de actiune din partea consiliului de administratie, care
reprezenta interesele statului si implicit ale cetatenilor, este un indicator puternic al faptului ca
prin intermediul reprezentantilor in consiliu erau promovate anumite interese politice.

Riscul favoritismului politic este exacerbat datorita remunerarii considerabile a
membrilor consiliilor de administratie pentru activitatea desfasurata. O analiza a

4 Art. 8, alin.(2) din Legea nr. 246, http:/lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=373351
Art. 66, alin.(1) din Legea nr. 1134, http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=326515

5 Art. 7, alin.(2) din Legea nr. 146, http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&id=311598

6 Art. 66, alin.(2) din Legea nr. 1134, http:/lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=326515

" Pagina 14, Raportul Kroll, http://onm.md/files/Kroll_%20Summary%20Report.pdf
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veniturilor functionarilor care au fost delegati in consilile de administratie ale celor mai mari
companii cu capital de stat® in 2016 releva faptul ca, in medie, acestia au primit recompense
mai mari pentru reprezentarea intereselor statului in societatile comerciale decat pentru
activitatea lor de baza (Figura 1). Acest lucru este posibil deoarece, de regula, functionarii sunt
delegati in consilile de administratie ale mai multor intreprinderi. Pe de alta parte, remunerarile
in consiliile unor societéati pe actiuni pot depasi suma de 150 mii MDL anual. Prin urmare, pe
langa bataliile politice care au loc pentru obtinerea acestor functii, are loc o distorsiune a
stimulentelor, persoanele fiind motivate mai curdnd sa lucreze in interesul intreprinderilor,
decat in rolul sau de baza de elaborare a politicilor publice. Ba mai mult, delegarea in multiple
consilii pune sub semnul intrebarii eficienta functionarilor publici la locul de munca de baza.
Desi masura respectiva mai are si rolul de a mentine personalul calificat in serviciul public
oferindu-le o ,prim&” aditionala la salariul de baza, riscul exploatarii sistemului in detrimentul
interesului public este mult prea mare pentru a perpetua acest mecanism.

Figura 1. Venitul mediu obtinut de functionarii publici, reprezentanti ai statului in
consiliile de administratie pe parcursul anului 2016, dupa surse, mii MDL

124
122.25
122 121.77
120
118
Locul de munca de baza Reprezentarea intereselor statuluiin

societati comerciale

Sursa: calculele autorului in baza declaratiilor de avere si interese
personale publice pe pagina declaratii.ani.md (in méasura disponibilitatii
datelor)

Independenta si profesionalizarea consiliilor de administratie poate imbunatati
performanta intreprinderilor, diminuand riscul exploatarii acestora in scopul obtinerii
unor dividende politice. Tendinta recentd a statelor membre ale Organizatiei pentru
Cooperare si Dezvoltare Economicd (OCDE) este de a profesionaliza consilile de
administratie, oferindu-le independenta si protectie de la interventiile motivate politic®. Tn anul
2002, dupa o serie de scandaluri corporative, in SUA a fost adoptat actul Sarbanes-Oxley,
care a stabilit un standard riguros si pentru compozitia comisiilor de cenzori ale companiilor de
interes public, subliniind importanta atragerii persoanelor independente si calificate in aceste
functii'®. Aceasta schimbare de paradigma a contribuit la o ridicare a nivelului calitatii consiliilor
de administratie si, implicit, o performantad mai inaltd a companiilor.

8 Au fost analizate paginile web a circa 30 de companii cu capital de stat. O parte considerabila a intreprinderilor ins& nu publica
listele depline ale membrilor consiliilor de administratie, prin urmare obtinerea datelor este un proces dificil, si susceptibil erorilor
9 http://mof.gov.il/gca/about/documents/oecd-boardsofdirectors. pdf

10 https://www.prnewswire.com/news-releases/10-years-later-sarbanes-oxley-act-continues-to-shape-board-governance-
164296516.html
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Desi cadrul legislativ autohton nu interzice in mod expres delegarea persoanelor
profesioniste in consiliile de administratie ale companiilor cu capital de stat, practica
respectiva nu a fost implementata pana in prezent. Analizdnd consiliile de administratie a
celor mai mari companii cu capital de stat*, observam cé o pondere covarsitoare a pozitiilor
este detinuta de persoanele delegate de ministerele de resort (Figura 2), numarul pozitiilor
oferite profesionistilor independenti fiind de doar 1%. In baza experientei statelor care au reusit
sa modernizeze companiile cu capital de stat, inclusiv componenta consiliilor de administratie,
este crucial sa fie demarat un proces de atragere a profesionistilor in consilii si o imputernicire
a comisiilor de cenzori.

Figura 2. Compozitia consiliilor de administrare ale celor mai mari companii cu capital de stat
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Sursa: analiza componentei consiliilor companiilor cu capital de stat

Cum diminuam coruptia in consiliile de administratie?

Pierderile excesive pe care le genereaza companiile cu capital de stat denota carente
grave in administrarea acestora. Conform estimarilor, companiile cu capital de stat au
generat pierderi cumulative de circa 1,47 mld. MDL*? in perioada 2013-2016. Desi, in cele mai
multe cazuri, intreprinderile detinute de stat nu au drept obiectiv maximizarea profitului,
asigurarea sustenabilitatii acestora prin generarea unui flux suficient de venituri este crucial
pentru a nu pune presiune aditionala pe platitorii de impozite. In acest sens, statul poate
supraveghea si directiona strategic companiile pe care le detine prin intermediul consiliilor de
administratie. Actualmente, majoritatea covarsitoare a membrilor consilillor de administratie
sunt reprezentanti ai autoritatilor fondatoare. in lipsa unor proceduri clare de selectare a
membrilor consiliilor, evidenta sugereaza faptul ca cele mai multe numiri au loc in baza
criteriilor politice. Aprobarea noii legi privind intreprinderea de stat si intreprinderea municipala
si schimbarea paradigmei cu oferirea Agentiei Proprietatii Publice a rolului de fondator unic,
care va delega reprezentanti in consilile de administratie, este binevenita. Tns3,
implementarea masurilor care ar diminua nivelul coruptiei in companiile cu capital de stat,
trebuie sa continue si sa includa:

11 A fost analizatd compozitia acelorasi consilii, ca si in cazul evaluarii nivelului remunerarii
12 https://expert-grup.org/media/k2/attachments/vantreprinderile-de-stat-La-Punct.-Despre-glurile-negre-ale-economiei-

moldoveneuti.pdf
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Obligativitatea respectarii prevederilor legislatiei privind dezvaluirea informatiei. Acest
element continua sa fie un punct vulnerabil in activitatea companiilor cu capital de stat,
in ciuda faptului ca acest angajament a fost asumat si in cadrul planului de actiuni
pentru implementarea strategiei privind reforma administratiei publice’®>. O pondere
considerabila de companii nu publica lista persoanelor care fac parte din consilile de
administratie, nemaivorbind de rapoarte care sa corespunda legislatiei.

Eliminarea din legea cu privire la societatile pe actiuni a prevederii care impune
necesitatea delegarii reprezentantilor Ministerului Economiei si a Ministerului
Finantelor in consiliile societatilor cu capital majoritar de stat.

Instituirea unei abordari unice fata de consilile de administratie ale tuturor companiilor
cu capital de stat, cu elaborarea unor criterii riguroase si proceduri clare de numire a
reprezentantilor in consilii.

Profesionalizarea graduala a consiliilor de administratie, cu atragerea managerilor din
sectorul privat si a specialistilor in finante si contabilitate in comisiile de cenzori ale
companiilor.

Asigurarea unui proces de educare continua a membrilor consililor. Activitatea de
membru de multe ori implica procese complicate, precum stabilirea indicatorilor de
performanta si ulterioara monitorizare a acestora, aprobarea planurilor de afaceri,
prezentarea propunerilor pentru eficientizarea companiei etc. Farad o educatie in
gestionarea afacerilor, este imposibila asigurarea implementarii calitative a acestor
prevederi, in mod special tindnd cont de ponderea inaltd a functionarilor publici Tn
aceste functii.

13 Actiunea nr. 13 din Planul de Actiuni adoptat prin Hotararea de Guvern nr. 1351 din 15.12.2016:
http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=368499
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