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Cum este masurata intentia cetatenilor de a plati impozitele?

Moralitatea fiscala reflecta inclinatia oamenilor de a plati impozite, iar consolidarea
moralitatii fiscale poate duce la diminuarea economiei tenebre. Moralitatea fiscala este
,obligatia morald de a plati impozite” si reprezintd ,convingerea persoanei ca contribuie la
dezvoltarea societétii prin plata impozitelor”. in fond, un nivel mai inalt al moralitatii fiscale
contribuie la diminuarea economiei tenebre?>. Mai multi cercetatori au demonstrat empiric
relatia negativa dintre moralitatea fiscala si economia neobservatid®. De asemenea, este
acceptata presupunerea ca utilizarea unor masuri cu caracter necoercitiv, ce au drept scop
consolidarea moralei fiscale ar avea efecte importante asupra cresterii conformarii fiscale®.

Nivelul moralitatii fiscale in Republica Moldova este unul dintre cele mai scazute din
regiune. Conform estimarilor din 2014, scorul mediu pentru moralitatea fiscala a fost de 2,82
puncte (vezi Figura 1). Aceastd comparatie denotd o situatie nefavorabila, deoarece, in
raport cu alte tari din regiune, in Republica Moldova populatia are o motivatie relativ slaba de
a plati impozite.

Figura 1. Nivelul moralitatii fiscale si anul cand s-a
efectuat ultima masurare
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Cum coruptia diminueaza intentia cetatenior de a plati impozitele?

Coruptia influenteaza moralitatea fiscala si afecteazd negativ atitudinea cetatenilor
privind plata impozitelor. in tarile cu un nivel mai ridicat al coruptiei plata impozitelor este o
norma sociala cu o importanta redus&®. De asemenea, coruptia contribuie direct la reducerea
moralitatii fiscale si diminueaz&, indirect, increderea in sistemul de administrare fiscal&®.
Totodata, relatia dintre coruptie si moralitatea fiscald este mult mai complexa, iar cele 2
fenomene coexista si se sustin reciproc’.

in Republica Moldova manifestiri ale coruptiei, cum ar fi acceptarea mitei sau a
beneficiilor nemeritate de la stat, la fel, diminueaza nivelul moralitatii fiscale. Aplicarea
metodelor cantitative® a permis identificarea urmétoarelor variabile care au un impact asupra
moralitétii fiscale: justificarea pretinderii beneficiilor nemeritate de la stat®, justificarea
acceptarii mitei, justificarea primirii salariului neoficial si informarea populatiei despre
utilizarea banilor publici (vezi Anexa 1). Obtinerea beneficiilor de la stat si luarea de mita
constituie manifestari ale coruptiei, iar primirea salariului neoficial are implicatii directe
asupra coruptiei.

Cea mai marea influenta asupra moralitatii o are justificarea acceptarii salariilor
neoficiale, iar schimbarea atitudinii fata de obtinerea mitei si modificarea opiniei fata
de pretinderea la beneficii injuste de la stat au un impact mai mic. Schimbarea atitudinii
fata de receptionarea remunerarii neoficiale, din una negativa in una pozitiva, va determina
ca probabilitatea consolidarii moralitatii fiscale sa creascad cu 7,59% (vezi Figura 2).
Informarea despre utilizarea surselor publice este al doilea factor dupa nivelul impactului
asupra moralitatii fiscale: cresterea transparentei bugetare va duce la majorarea probabilitatii
imbunatatirii atitudinii fatd de plata impozitelor cu 5,42%. Schimbarea opiniei fata de
acceptarea mitei si fatd de pretinderea la beneficiilor injuste din partea statului, au influente
mai mici asupra moralitatii fiscale: de 4,83 si, respectiv, de 4,53%. Relatia negativa dintre
manifestarile coruptie si moralitatea fiscala poate fi explicatd prin faptul ca pentru a evita
eventualele penalizari din partea statului este putin probabil cd persoanele ce obtin plati
neoficiale sa-si declare valoarea adevaratda a veniturilor sau a patrimoniilor sale. De
asemenea, cetatenii sunt mai dispusi sa achite impozitele cand nu sunt amagiti de stat si stiu
exact, cum sunt utilizati banii publici. in tirile cu o coruptie sistemica si o transparenta
bugetara redusa nu se poate prezuma ca obligatia conformarii fiscale este o norma sociala
acceptatd'®, deoarece populatia are motivatii reduse de a plati impozite.

® Torgler (2006) preluat de la J. Bjorn, How does petty corruption affect tax morale in sub-Saharan Africa?, United Nations
University World Institute for Development Economics Research, 2017,p. 2
® J. Bjorn, How does petty corruption affect tax morale in sub-Saharan Africa?, United Nations University World Institute for
Development Economics Research, 2017, p.12
" Amundsen (1999) si Barreto si Alm (2003) preluat de la A. Litina, T. Palivos, Corruption and tax evasion: reflections on greek
tragedy, Bank of Greece, 2015, p. 3
® Pentru stabilirea factorilor de influenta asupra moralitatii fiscale a fost utilizat modelul de tip ORDERED PROBIT. Modelul
ORDERED PROBIT este utilizat in cazul cand variabila dependent are valori ce reprezintd un numér fix de optiuni. In cazul
nostru, variabila dependenta reflecta nivelul moralitatii fiscale si poate avea valori cuprinse intre 1 si 10: unde 1 corespunde
optiunii ,nu este justificat sa-ti declari un venit mai mic doar ca sa achitati mai putine impozite”, iar 10 este asociat raspunsului
Erin care se justifica neplata impozitelor.

Prin ,obtinerea beneficiilor nemeritate de la stat” se subintelege situatia in care o persoana ce este in serviciul public utilizeaza
atributiilor oferite de functie pentru obtinerea unor beneficii personale.
' B. Torgler, Tax morale, trust and corruption: Empirical evidence from transition countries. Working Paper No. 2004 — 05,
Center for Research in Economics, Management and the Arts, p. 10
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Figura 2. Reactia moralitatii fiscale la schimbarea factorilor
de influenta, %
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in conditiile unei coruptiei endemice, putem vorbi despre o ,infectare” societatii
manifestata prin sporirea tolerantei fata de acest flagel. Contribuabili pot avea
sentimentul ca motivatia lor intrinseca de a plati impozite nu este recunoscuta daca observa
ca functionarii publici sunt corupti si colectarea impozitelor este redusa'’. Drept urmare,
cetatenii pot adopta un comportament oportunist prin care sa profite din acceptarea platilor
neoficiale si neachitarea impozitelor. in acest context, trebuie de mentionat ca relatia dintre
atitudinea fata de coruptie si raspandirea coruptiei este directd. De altfel, s-a demonstrat ca
persoanele din statele cu coruptie inaltd au o tolerantd mai mare fati de acest fenomen'?.

Amploarea activitatilor si schemelor neoficiale este determinatd si de dezvoltarea
economica precara a Republicii Moldova. Aplicarea modelului PROBIT a permis
depistarea unei relatii statistice semnificative dintre nivelul veniturilor si atitudinea fata de
platile si activitatile neoficiale (vezi Anexa 2). Persoanele ce tolereaza acceptarea mitei, a
salariilor ,in plic” sau a beneficiilor nemeritate de la stat au un nivel mai mare al veniturilor
fata de cei care nu tolereaza asemenea practici. Aceasta constatare indica asupra faptului ca
cetatenii fie au beneficiat, fie nu s-ar eschiva de la beneficiile derivate dintr-un comportament
necorect: (primirea unei plati sau a unui beneficiu neoficiale ori obtinerea unui beneficiu prin
mituirea unui functionar ce accepta mitd. De fapt, relatiile statistice releva o realitate trista:
sistemul economic este slab dezvoltat si oferd oportunitati reduse, iar rolul activitatilor
tenebre creste, deoarece pot asigura venituri suplimentare pentru populatie.

Ce trebuie de facut?

Relatia dintre moralitatea fiscala si coruptie trebuie privita si Tn contextul proastei functionari
a economiei. Lipsa oportunitatilor economice ,impinge” moldovenii spre activitati neoficiale,
care le pot asigura un venit suplimentar. Drept urmare, atitudinea cetatenilor fata de
practicile ilicite devine mult mai toleranta, iar acest fapt se rasfrdnge negativ asupra
moralitatii fiscale. Acumularea veniturilor neoficiale demotiveaza cetatenii sa declare
valoarea reala a castigurilor si, implicit, sa achite impozitele corespunzatoare. De asemenea,
cetatenii comparara beneficiile ce sunt aduse de obtinerea platilor neoficiale cu avantajele

" B. Torgler, Tax morale, trust and corruption: Empirical evidence from transition countries. Working Paper No. 2004 — 05,
Center for Research in Economics, Management and the Arts, p. 18

"2 Cameron, Chaudhuri, Erkal si Gangadharan (2009) preluat de la J. Bjérn, How does petty corruption affect tax morale in sub-
Saharan Africa?, United Nations University World Institute for Development Economics Research, 2017, p. 3
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obtinute de pe urma comportamentului onest si platii impozitelor. in conditile in care
achitarea impozitelor se transpune in servicii publice de calitatea rea, inclinatia cetatenilor
spre plata impozitelor scade. Totodata, coruptia afecteaza increderea cetatenilor in stat,
ceea ce erodeaza si inclinatia de a plati impozite.

Ingredientul de baza ce ar spori moralitatea fiscald tine de dinamizarea procesului de
dezvoltare socio-economica a tarii — circumstanta in care ar spori oportunitatile pentru
cetateni si s-ar diminua rolul activitatilor neoficiale. in acest sens, pe langa reformele
orientate spre imbunatatirea climatului economic sunt vitale si schimbarile ce ar asigura buna
functionare a statului: combaterea coruptiei, reformarea justitiei, consolidarea institutiilor
publice. Totodata, un sector public mai eficient ar oferi servicii de calitate, iar cetatenii ar
resimti beneficile ce deriva din plata impozitelor si, astfel, s-ar reduce inclinatia spre
obtinerea veniturilor neoficiale.

Informarea populatie privind situatia bugetului ar putea consolida semnificativ moralitatea
fiscala. Transparentizarea procesului bugetar ar consolida increderea populatiei in institutiile
statului, fapt ce ar stimula conformarea fiscala. in acest sens, autoritatile trebuie s& puna mai
mult accent pe deschiderea institutiilor i sa acorde o atentie sporita comunicarii cu publicul.
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ANEXA 1.

Determinantii moralitatii fiscale si efectele marginale asociate, rezultatele estimarii in baza
modelului ORDER PROBIT

Informarea despre utilizarea banilor publici 0,136501** -0,05422**
Justificarea pretinderii la beneficii nemeritate de la stat  0,113974* -0,04527*
Justificarea acceptarii mitei 0,121661* -0,04832*
Justificarea primirii salariului neoficial 0,191108* -0,07591*
Numarul de observari 943

Pseudo R 0,1649

Sursa: calculele EG
Nota: * - variabila este semnificativa pentru un nivel de confidenta de 1%;
** - variabila este semnificativa pentru un nivel de confidenta de 5%
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ANEXA 2.

Determinantii veniturilor populatiei si efectele marginale asociate, rezultatele estimarii in baza
modelului ORDER PROBIT

Justificarea pretinderii la beneficii nemeritate de la stat  0,054616* -0,01213*
Justificarea acceptarii mitei 0,035001*** -0,00777***
Justificarea primirii salariului neoficial 0,036698** -0,00815*
Numarul de observari 987

Pseudo R 0,0146

Sursa: calculele EG

Nota: * - variabila este semnificativa pentru un nivel de confidenta de 1%;
** - variabila este semnificativa pentru un nivel de confidenta de 5%;
*** - variabila este semnificativa pentru un nivel de confidenta de 10%
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