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Economia neobservatd si coruptia sunt strdns legate si se alimenteazé reciproc.
Réaspéndirea coruptiei in institutiile publice permite agentilor economici s& se eschiveze de la
plata impozitelor si ulterior s& scape de pedeapsa. In acelasi timp, coruptia este o barieré
aditionaléd pentru micii antreprenori din economia neobservata pentru a intra in cdmpul legal.
Astfel de relatii vicioase dintre coruptie si economia neobservata s-au amplificat in ultimii ani
in Republica Moldova si reprezinta o provocare majora pentru dezvoltarea durabilé a térii.

Ce este economia neobservata?

Economia neobservata cuprinde totalitatea activitatilor economice, care nu cad in
vizorul autoritatilor statului (Boxa 1). Faptul ca unele activitati economice sunt ascunse si
nu cad in vizorul autoritatilor statului are un impact negativ asupra perspectivelor de
dezvoltare a oricarei tari. Perspectivele de dezvoltare socio-economica sunt influentate
negativ deoarece populatia ocupaté in economia neobservaté are productivitate extrem de
redusa, companiile neinregistrate nu au stimulente sa faca investitii si nu achita impozitele
catre stat. Costul monetar al acestui model de dezvoltare economica se manifesta in
colectari fiscale mai mici decat ar fi generat o economie complet formala. Colectari fiscale
mai mici la bugetul public insa genereaza o reactie in lant de reducere a cheltuielilor statului
pentru serviciile publice, infrastructura, salarii, pensii etc." Astfel, se creeaza un cerc vicios
care este dificil de rupt in practica, fara a implementa politici structurale, dar si de combatere
a coruptiei, cum va fi aratat mai jos.

Boxa 1. Componentele economiei neobservate
Economia neobservata este compusa din urmatoarele componente:

* Productia in sectorul neformal, care este rezultatul activitatii intreprinderilor neinregistrate si/sau
marimea carora dupa numarul de salariati este sub pragul stabilit de autoritatile statistice, iar productia
lor este destinata pietei. De obicei, aceste intreprinderi nu sunt inregistrate si fac parte din sectorul
gospodariilor casnice (e.g. echipe de constructori necalificati, vanzatori ambulanti, taximetristi fara
licentd etc.). in majoritatea cazurilor, gospodériile casnice “infiinteaza” astfel de intreprinderi pentru asi
asigura o ocupatie si anumite venituri, din cauza lipsei oportunitatilor pe piata muncii oficiale sau
existentei unor bariere de intrare Th economia formala;

* Productia gospodariilor casnice pentru autoconsum este activitatea economica, in rezultatul careia
gospodariile casnice produc bunuri si servicii pentru consumul si/sau acumularea proprie, fara a infiinta
intreprinderi (e.g. gospodariile casnice care cresc legume si fructe atat pentru consumul propriu, dar si
pentru vanzarea lor la piete);
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* Productia ascunsa in sectorul formal include productia legala neinregistratd sau neraportata catre
organele administrative si fiscale ale statului, din cauza neraportarii de catre agentii economici. Scopul
principal al agentilor economici de a nu raporta catre organele de control ale statului este evaziunea
fiscald, deci neachitarea impozitelor, contributiilor sociale sau altor plati (e.g. o intreprindere nu incheie
contracte de munca cu toti angajatii sai);

* Productia ilegala cuprinde toate produsele si serviciile a caror vanzare, distribuire sau posesie este
interzisa de lege (e.g. droguri etc.). In aceastd categorie se inscrie si activitatile legale, care devin ilegale
cand se realizeaza de persoane neautorizate (e.g. braconajul, activitati practicate fara licente etc.).

Sursa: Biroul National de Statistica, "Md&surarea elementelor economiei neobservate in Republica Moldova”,
Chisindu, 2003.

Ponderea activitatilor economice neobservate in economia Republicii Moldova este
semnificativa. Conform datelor oficiale, in ultimii ani ponderea economiei neobservate a
variat in jurul pragului de 22% - 24% din PIB-ul t&rii, cu exceptia productiei ilegale.? Cel mai
ingrijorator fapt este ca in ultimul deceniu s-a dublat ponderea productiei ascunse in sectorul
formal, deci a evaziunii fiscale. Ponderea acestei componente a economiei neobservate a
crescut de la 4%din PIB in 2007 la 8% in 2016. De asemenea, in ultimii ani a crescut
semnificativ ponderea populatiei ocupate in acest sector de la 30% din totalul populatiei
ocupate in anul 2012 la 35% in 2017. Aceste tendinte ingrijoratoare vorbesc despre
insuccesul reformelor structurale si a mediului de afaceri Tn ultimii ani, dar si a esecului
autoritatilor de a combate coruptia in tara.

Coruptia, de fapt, este unul dintre factorii importanti care influenteaza evolutia
economiei neobservate si care necesita de a fi luat in calcul la elaborarea politicilor in
acest domeniu. Din cauza coruptiei, institutiile de control ale statului nu sunt capabile sa
depisteze si s& pedepseasca activitatile ilegale si de evaziune fiscala, dar si sa faciliteze
trecerea in sectorul formal a intreprinzatorilor neformali. in acelasi timp, amplificarea
economiei neobservate stimuleaza si fenomenul coruptiei, deoarece serveste sursa de "bani
murdari” pentru mituirea functionarilor.

Care este legatura dintre economia neobservata si coruptie?

Coruptia si economia neobservata sunt fenomene interdependente care se
alimenteaza reciproc. Deci, tarile cu o pondere semnificativa a economiei neobservate au si
un nivel mai ridicat de coruptie (Figura 1).2 Relatia pozitiva dintre economia neobservata si
coruptie se explica prin faptul ca in tarile cu pondere mare a economiei neobservate agentii
economici si persoanele fizice care practica activitati informale apeleaza la practici de
coruptie pentru a evita detectarea, taxarea si penalizarea de catre autoritatile publice (e.g.
taximetristi fara licentd sau vanzatorii ambulanti). De asemenea, companiile din sectorul
formal pot sa@ nu plateasca impozitele sau contributiile sociale pentru angajatii sai si sa evite
penalizéari prin apelarea la mita catre controlorii si inspectorii fiscali (e.g. fenomenul "salariului
in plic”). Finalmente, coruperea angajatilor din serviciile vamale, politiei si altor structuri de
fortd o sa duca la amplificarea activitatilor ilegale (e.g. contrabanda si spélarea de bani). La
randul sau proliferarea fenomenului coruptiei in institutiile publice, dar cu precadere in cele

? Datele publicate pe economia neobservats de catre Biroul National de Statistica nu includ componenta productiei ilegale, din
considerentul dificultatii evidentii si compilarii statisticii in acest domeniu.

® A. Buehn, F. Schneider, "Corruption and the Shadow Economy: A Structural Equation Model Approach”, 1ZA DP No. 4182,
2009.
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cu functii de regulator, o sa duca la esuarea politicilor de combatere a economiei
neobservate, cu toate consecintele negative pentru dezvoltarea durabila a oricarei tari. Mai
mult decat atat, coruptia din institutile publice serveste drept o bariera aditionala pentru
multe companii din sectorul neformal de a se inregistra in cAmpul legal, deoarece multe din
ele sunt la pragul de rentabilitate si subzistentd, si nu au resurse financiare pentru mita.
Astfel, se creeaza un cerc vicios intre coruptie si economia neobservata, deoarece banii
generati in acest sector sunt utilizati pentru coruperea oficialilor care sunt responsabili de
combaterea proceselor economice neobservate.

Figura 1. Relatia dintre ocuparea vulnerabila si Figura 2. Relatia dintre colectarile fiscale si nivelul
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Una dintre repercusiunile cele mai grave ale coruptiei pentru o dezvoltare durabila
este erodarea capacitatii statului de a colecta taxe. in economiile cu ponderi
semnificative ale proceselor neobservate, care sunt influentate si de coruptie, administratia
publica nu poate colecta destule taxe in buget si depind de alte surse de finan’;are.5 Cu cat
este mai corupta tara, cu atat ponderea acumularilor fiscale proprii ale statului in PIB este
mai mica (Figura 2). Acumulari mai mici Tn bugetul public Tnsa genereaza un set de probleme
in lant pentru dezvoltarea durabila si accelerata a tarilor sarace. Astfel, din cauza veniturilor
bugetare joase statul nu este capabil s& amplifice investitiile in infrastructurd (e.g. scoli,
spitale, drumuri), sd majoreze salariile bugetarilor si platile sociale pentru paturile vulnerabile
ale populatiei (e.g. pensionarii, saracii, persoanele cu dizabilitati).

in ultimii ani in Republica Moldova s-a acutizat problema coruptiei si evaziunii fiscale.
in perioada anilor 2000 — 2016, ca si la nivel global, corelatia dintre economia neobservata si
nivelul coruptiei in Republica Moldova a fost pozitivda, dar nu prea puternica (doar 0,3).
Totodata, daca ludm in considerare nu toatd economia neobservata, care depinde de mai
multi factori si are cateva componente, dar selectam doar acea componenta ce
intruchipeaza evaziunea fiscald (productia ascunsa in sectorul formal), atunci corelatia va
creste la 0,4 (Figura 3). Corelatia insa devine si mai puternicad dupa anul 2012, cand nivelul
de perceptie a coruptie s-a inrautatit brusc, aproape pana la minimele istorice, fiind insotit de
o ascensiune a evaziunii fiscale in tara. Astfel, cresterea coruptiei in ultimii ani a dus si la
cresterea evaziunii fiscale, ceea ce a generat si diminuarea potentialelor incasari bugetare.

* Date statistice oficiale pe economia neobservata nu sunt disponibile la nivel global si din acest considerent in Figura 1 a fost
utilizat ca indicator inrudit ocuparea vulnerabila. Indicele de perceptie a coruptiei sunt preluati de la Banca Mondiala (Indicatorii
de Guvernanta la nivel global), care variaza intre -2,5 (cea mai proasta performanta) si +2,5 (cea mai buna performanta).

® A. Baum, S. Gupta, E. Kimani, S. Jules Tapsoba, "Corruption, Taxes and Compliance”, IMF WP/17/255, 2017.
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Figura 3. Relatia dintre nivelul coruptiei (axa din Figura 4. Evolutia discrepantei fiscale totale (axa
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Cresterea nivelului coruptiei si a economiei neobservate duce la majorarea
discrepantei fiscale — diferentei dintre veniturile fiscale colectate si cele potentiale. In
ultimii ani discrepanta fiscald totald se estimeaza la circa 7% din PIB, ceea ce este
echivalent cu aproximativ 9,5 mid. MDL in anul 2016.° Astfel, din cauza existentei unei
economii neobservate extinse, bugetul public anual nu incaseaza venituri in marime de cel
putin 7% din PIB. Suma veniturilor fiscale potentiale insa este mai mare, deoarece in calcul
nu s-au luat pierderile de la productia ilegald in economia nationala. Se evidentiaza insa
cresterea rapida a productiei ascunse in sectorul formal (i.e. a evaziunii fiscale) incepand cu
anul 2009 ca pondere si amploare in totalul veniturilor ratate catre buget. Pana in anul 2009
doar circa 20% din totalul veniturilor ratate catre buget puteau fi atribuite evaziunii fiscale, dar
apoi ele au crescut pana la 37% in 2016 sau aproximativ 3,5 mld. MDL (Figura 4). Astfel, se
poate de afirmat ca costul indirect al coruptiei generat de economia neobservata este
cresterea veniturilor ratate catre bugetul public.

Concluzii si recomandari

Coruptia si economia neobservata sunt fenomene interdependente, care se
alimenteaza reciproc. De obicei, tarile cu un nivel ridicat de coruptie au si ponderi majore a
activitatilor economice neobservate in PIB-ul sau. Aceste activitati neobservate genereaza
mai multe costuri directe si indirecte pentru societate, inclusiv si de coruptie. Astfel,
activitatile din economia neobservata genereaza fluxuri financiare care trebuie ascunse de
catre autoritatile publice pentru a nu fi impozitate si/sau penalizati actorii din acest sector.
Pentru a evita impozitarea si penalizarea agentii economici apeleaza la mita si alte forme de
corupere. La randul sau, un nivel ridicat de coruptie in institutile publice serveste drept o
bariera aditionald pentru multe intreprinderi neformale, care doresc sa treaca in campul
legal. Multe dintre aceste companii sunt prea mici pentru asi permite s& dea mita mai multor
functionari. Aceste relatii mutuale dintre coruptie si economia neobservata duc la pierderi
colosale ale bugetului public, din cauza impozitelor ratate, si perpetueaza saracia mai multor
persoane care sunt nevoite sa activeze in sectorul neformal al economiei.

in ultimii ani fenomenul coruptiei si a evaziunii fiscale a luat amploare in Republica
Moldova. Costurile indirecte pentru bugetul public din cauza economiei neobservate se

® Estimarea facutd in baza metodologiei din A. Cobham “Tax evasion, tax avoidance, and development finance”, Queen
Elisabeth House Working Paper, No. 129, 2005.
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cuantifica la circa 7% din PIB, sau circa 9,5 mld. MDL in anul 2016. Circa 37% din aceasta
suma tine de evaziunea fiscala, care s-a amplificat incepand cu anul 2009. Costul veniturilor
ratate este si mai mare, daca vor fi luate in considerare si productia ilegala din tara. Astfel,
combaterea coruptiei si diminuarea economiei neobservate poate sa duca venituri aditionale
la bugetul public de cateva miliarde MDL. Cresterea veniturilor fiscale prin combaterea
evaziunii fiscale este un obiectiv strategic atat timp cat Republica Moldova depinde de surse
externe de finantare si are un deficit bugetar de 2% - 3% din PIB-ul siu. Pastrarea acestor
tendinte ingrijoratoare risca sa bulverseze toate reformele de modernizare a tarii.

Diminuarea economiei observate se poate de atins prin elaborarea si implementarea
unui set de politici sistemice, inclusiv si de combatere a coruptiei. Aceste politici trebuie
sa tinteasca fiecare componenta in parte a economiei neobservate si sa includa reforme
structurale de anvergura, fiscale si institutionale.” Totodatd, cum a fost ardtat mai sus
coruptia este un factor important care influenteaza economia neobservata si fara combaterea
acestui fenomen restul reformelor vor avea un impact redus. Astfel, un element-cheie care
trebuie inclus in politicile de diminuare a economiei neobservate trebuie sa fie cele de
combatere a coruptiei.

! A. Lupusor, A. Fala, A. Popa, D. Cenusa, |. Morcotilo, "Raport de Stare a Tarii 2017”, Expert-Grup, Chisinau, 2017.
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